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INFANCIA EM PRIMEIRO LUGAR:

como transformar leis em comida na mesa das criangas

No Dia Mundial da Alimentacdo, o Brasil chega com um pacote de politicas publicas que pode mudar a
rotina da alimentagdo escolar, reduzir o desperdicio e fazer as doa¢des de alimentos funcionarem com
seguranca e transparéncia. Para quem ndo acompanha o tema no dia a dia: estamos falando de normas e
regras novas e atualizadas que dizem de onde a escola compra seus alimentos, como as empresas podem
doar comida com seguranga e como a ajuda publica chega primeiro aos municipios mais vulneraveis. Tudo
isso j& estd em normas oficiais publicadas pelo Governo Federal'.

Trés mudangas principais que o publico precisa conhecer

Antes de detalhar cada medida, vale explicar por que elas importam no cotidiano: juntas, essas mudangas
melhoram a ponte que ja existia entre quem produz alimentos e quem mais precisa deles — as criangas
nas escolas e as familias atendidas pela rede publica. Além disso, com esse pacote o Brasil aprimora uma
agenda focada em producdo e cadeias mais sustentaveis. O que foi aprovado recentemente estabelece
quadros sobre 1) como comprar mais da agricultura familiar; 2) doar com seguranca; e 3) formas de
priorizar os municipios mais vulneraveis. O pacote define quem é responsavel por cada etapa e exige que
os resultados sejam medidos e divulgados. Em outras palavras: ha potencial para menos espaco para
promessas vagas e mais espago para entregas concretas que podem ser acompanhadas por qualquer
cidaddo.

1) Mais comida da agricultura familiar na escola

Uma das novas leis determina que, a partir de 12 de janeiro de 2026, pelo menos 45% dos repasses para
a execucdo do Programa Nacional de Alimentacgdo Escolar (PNAE) sejam usados para comprar alimentos
diretamente de agricultores locais — especialmente os que se enquadram como familiares. A agricultura
familiar responde por uma parcela expressiva da produgdo nacional que vai realmente a mesa,
destacando-se em cultivos como mandioca (83%), feijdo (69,6%) e arroz (33%), além de contribuir
significativamente para a producdo de leite, ovos e criacdo de animais'.

A regra também aperta o controle de validade dos produtos entregues. A ideia é simples: aproximar a
escola de quem produz, melhorar a qualidade do cardapio e fortalecer a renda de pequenos produtores,
incluindo mulheres, povos indigenas e comunidades quilombolas.

2) Doagdo segura e visivel para a sociedade

O Brasil agora tem uma Politica Nacional de Combate a Perda e ao Desperdicio de Alimentos, que cria o
Selo Doador de Alimentos. Esse selo sera dado a supermercados, produtores e outros estabelecimentos
que doarem alimentos dentro das normas sanitdrias. Ele tem validade de dois anos e pode ser consultado
publicamente, o que facilita a auditoria social: dd para saber quem doa, quanto doa e para onde vai a
comida. O Ministério da Agricultura explica os objetivos do selo e como ele sera concedido.

3) Resposta rapida em crises e reforgo a rede de refeigdes

O Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) — a compra publica de comida para pessoas em situagdo de
vulnerabilidade — foi atualizado por lei federal que também instituiu o Programa Cozinha Solidaria. Na
pratica, isso significa duas frentes: (a) o governo pode comprar e distribuir alimentos com mais agilidade,
inclusive em situacGes de emergéncia e calamidade, e (b) as cozinhas solidarias ampliam a oferta de
refeicdes prontas em bairros e cidades com maior necessidade.

A tabela abaixo resume, em linguagem direta, as mudancas legais recentes que afetam a seguranga
alimentar de criancas e adolescentes no Brasil, explicando o que muda, quem implementa e fiscaliza, como
medir nos proximos 12—24 meses e onde encontrar as bases oficiais.
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POLITICA/INSTRUMENTO

Programa Nacional de
Alimentacao Escolar —
PNAE (minimo de 45% de
compras da agricultura
familiar; vigéncia
financeira em 1° de
janeiro de 2026)

O QUE MUDA

Eleva o piso legal de compras
da agricultura familiar de 30%
para 45% e estabelece regra
minima de validade dos
alimentos entregues (com
excegoes especificas para
agricultura familiar).

QUEM IMPLEMENTA E
FISCALIZA

Fundo Nacional de
Desenvolvimento da
Educacéao (FNDE) e
Ministério da Educacéo
(MEC), com secretarias
estaduais e municipais de
educacgéao; cooperativas e
associagoes da agricultura
familiar como fornecedoras.

COMO MEDIR

(12-24 MESES)
Percentual de
compras da
agricultura familiar no
PNAE por
municipio/estado;
nimero de chamadas
publicas; participagéo
de mulheres, povos
indigenas e
comunidades
quilombolas como
fornecedoras;
conformidade com a
regra de validade.

ONDE ESTA NA LEI

(BASES OFICIAIS)
Lein®15.226/2025
(Planalto) — texto
oficial | Espelho
legislativo (Planalto) |
MEC/FNDE — nota
explicativa | Camara
dos Deputados —
matéria sobre a
vigéncia | Senado
Federal — nota

institucional

Politica Nacional de
Combate a Perda e ao
Desperdicio de Alimentos
— PNCPDA + Selo Doador
de Alimentos

Cria uma politica nacional para
reduzir perdas e desperdicios e
institui o Selo Doador de
Alimentos, com validade por
periodo determinado e
divulgacgao publica dos
estabelecimentos certificados.

Ministério da Agricultura e
Pecuaria (MAPA), Ministério
do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS) e
Agéncia Nacional de
Vigiléncia Sanitaria
(ANVISA); execugao local
por prefeituras e adesao de
estabelecimentos
doadores.

Nudmero de selos
emitidos/renovados;
toneladas de
alimentos doadas por
ano com
rastreabilidade (de
onde veio, para onde
foi); percentual
destinado a infancia
(creches, escolas,
rede
socioassistencial);
numero de ndo
conformidades
sanitarias.

Lein®15.224/2025
(Planalto) — texto
oficial | Espelho
legislativo (Planalto) |
MAPA — nota oficial |
Camara dos

Deputados — matéria

explicativa

Programa de Aquisicao de
Alimentos — PAA (Lei de
2023)

Reforga a compra publica de
alimentos para populagdes em
vulnerabilidade, integra a rede

Ministério do
Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e

Recursos executados
(valores), niumero de
agricultores familiares

Lein®14.628/2023

(Planalto) — texto
oficial | MDS — PAA

socioassistencial (Centros de Combate a Fome (MDS), ativos, toneladas (pagina publica) |
Referéncia de Assisténcia estados e municipios; distribuidas a Portal operacional do
Social e demais equipamentos fornecimento por equipamentos PAA (MDS)
publicos) e permite resposta agricultores familiares e publicos, tempo de
mais agil em emergéncias e suas cooperativas. resposta entre a
calamidades. contratacadoe a
primeira entrega.
Programa Cozinha Expande a oferta de refeigoes Ministério do Numero de unidades Decreto n®
Solidaria (instituido em gratuitas com padrées minimos | Desenvolvimento e ativas, refeigoes 11.937/2024
2023; regulamentado em de qualidade e prioridade a Assisténcia Social, Familiae | servidas pordia, custo | (Planalto) —

2024)

grupos vulnerdveis, ampliando a
capilaridade urbanae a
resposta a crises.

Combate a Fome (MDS),
prefeituras e organizacdes
da sociedade civil.

porrefeicdo e
cobertura territorial
(bairros/municipios
atendidos).

regulamenta o

Programa Cozinha
Solidaria | MDS —
Cozinha Solidaria

(pagina publica)

Notas de fonte: As entradas acima estao ancoradas em atos oficiais (Planalto) e paginas institucionais (Ministério da Educacao,
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Ministério da Agricultura e Pecuaria, Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria,
Camara dos Deputados e Senado Federal).
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O que isso muda no dia a dia

e Naescola do seu bairro: aumentar a compra de alimentos frescos da agricultura familiar tende a
melhorar a qualidade do prato servido as criangas e dar mais previsibilidade a cooperativas locais.
O governo e as secretarias de educac¢do precisam publicar, a cada trimestre, quanto do cardapio
veio da agricultura familiar e quantas chamadas publicas foram feitas para contratar esses
fornecedores — informacdo simples, que qualquer cidaddo pode acompanhar,

e No supermercado e na feira: com o Selo Doador de Alimentos, fica mais facil e seguro
transformar excedentes em doacgdo. Transparéncia € a palavra-chave: saber quem doa, quanto
doa e se isso foi feito conforme as regras sanitarias, aumentando a confianca de todos e com
maiores condicdes de reduz o desperdicio®.

e Narede de protegdo social: o PAA e as Cozinhas Solidarias ajudam a estabilizar o abastecimento
quando os pregos sobem ou quando desastres atingem uma regido. O governo se comprometeu
a investir e a monitorar a expansdo dessas estruturas”.

Onde entram as empresas e a filantropia

As empresas do setor de alimentos — do campo ao restaurante — tém papel direto na redugao de perdas
e desperdicios, e essa agenda hoje é monitorada pelo Radar do Observatério All4Food de Combate a
Perdas e Desperdicios de Alimentos (PDA). O Radar é uma iniciativa do Instituto PENSI em parceria com a
Rede All4Food. Com base na andlise de relatdrios de sustentabilidade de empresas, revisdo sistematica da
literatura cientifica e validagdo por especialistas (método Delphi).

O recente relatdrio do Radar PDA organiza categorias e indicadores que permitem comparar praticas de
combate as perdas e ao desperdicio ao longo de toda a cadeia (producdo, industria, varejo e servicos de
alimentacgdo). O objetivo é oferecer uma régua comum para que as empresas assumam metas verificaveis
e publiqguem resultados anuais, ampliando a transparéncia e fortalecendo a prestacdo de contas ao
publico. O Radar All4Food também pode servir de ponte para conectar compromissos voluntarios ao Selo
Doador de Alimentos e, assim, ampliar doa¢Ges seguras com rastreabilidade.

Ja a filantropia pode acelerar a virada das leis em entregas: financiar projetos-piloto escalaveis que
integrem escola e agricultura familiar, apoiar bancos de alimentos e cadeias frias (refrigeracdo e transporte
adequado) para doagdo, bancar avaliagBes independentes e manter painéis publicos com trés nimeros
faceis de acompanhar:

1. Percentual de compras da agricultura familiar na alimentagdo escolar por municipio;
2. Numero de estabelecimentos com o Selo Doador de Alimentos;
3. Toneladas de alimentos doadas por ano com rastreabilidade (de onde sairam e para onde foram).

Esses trés indicadores ajudam governo, empresas e sociedade a falar a mesma lingua e corrigir rotas
rapidamente".

O que observar até o fim de 2026

e Naalimentagdo escolar: a meta é ver os 45% de compras da agricultura familiar virarem realidade
em todas as redes, com relatdrios publicos trimestrais*.

e Nas doagdes: mais estabelecimentos certificados com o Selo Doador de Alimentos, mais
toneladas doadas e menos desperdicio, sempre com seguranga sanitaria“.

e Na rede de refeigdes: expansdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos e das Cozinhas
Solidarias, com atenc¢3o ao tempo de resposta em emergéncias™.

Em termos simples: as leis ja existem e foram refinadas. Agora, o passo decisivo é medir o que importa —
quanto da comida da alimentac¢do escolar vem da agricultura familiar, quem esta doando com seguranca
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e quanto dessa doagdo chega as criancas — e publicar esses dados com regularidade. E assim que o Dia
Mundial da Alimentagdo sai do calendario e entra no prato.

Links Uteis

e  Ministério da Educacdo — explicacdo sobre a lei que amplia as compras da agricultura familiar
para a alimentacdo escolar. Servicos e Informac6es do Brasil

e (Camara dos Deputados — nota sobre a entrada em vigor da lei do 45% na merenda.

e Planalto — texto integral da lei que cria a Politica Nacional de Combate a Perda e ao Desperdicio
de Alimentos e o Selo Doador de Alimentos.

e  Ministério da Agricultura e Pecudria — noticia oficial sobre a nova politica e o funcionamento do
Selo Doador de Alimentos.

e Planalto — lei que institui o Programa de Aquisicdo de Alimentos e o Programa Cozinha Solidaria;
Decreto que regulamenta o Programa Cozinha Solidaria.

e  Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social — pdaginas explicativas do Programa de
Aquisicdo de Alimentos e do Programa Cozinha Solidaria.

e Radar All4Food de combate a Perdas e Desperdicios de Alimentos: Andlise das praticas de
sustentabilidade reportadas por empresas do ramo de alimentos

e Fundamentos da Seguranca Alimentar: Conceitos, Marcos Legais e Governanca.

Por:

Dr.2 Claudia Cheron Konig — Pesquisadora Principal

Me. Bruno Valim Magalhdes — Pesquisador Associado
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